Il Jornada Consulta Preliminar del Mercado
Proyecto CIAR
nes 22 de julio de 2016
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Contenido:

‘ éQué es la contratacion publica de Innovaciéon?

‘ Marco juridico de la contratacion publica de innovacion.
|

‘ Buenas practicas en el desarrollo de los procedimientos de CPI

|

‘ Tipologia de procedimientos.

/

‘ Caso de estudio: “Civil UAVs initiative”
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Herramientas administrativas

PRESTAMOS DEDUCCIONES
BONIFICADOS FISCALES

SUBVENCIONES.

Lado de |la oferta

Lado de la demanda
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Que es la CPI 2.

Definicion : «Actuacion administrativa de fomento de la innovacion
orientada a potenciar el desarrollo de nuevos mercados innovadores
desde el lado de la demanda, a través del instrumento de la

contratacion publica»
N\ Guia Estatal sobre CPI

® |a mejora de los servicios publicos mediante la incorporacién de
bienes o servicios Innovadores

¢ El fomento de la innovacion empresarial

/]

e El impulso a la internacionalizacion de la innovacion empleando el
mercado publico local como cliente de lanzamiento o referencia.

7

“No es un determinado contrato, ni un procedimiento, ni una determinada
metodologia” .
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cPorqueé es necesaria la CPI?
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Obstaculos

» Marco juridico.

» Crisis econdmica: reduccidon gasto publico.
» Falta de planificacion a medio y largo plazo.
» Desconocimiento empresas.

» Falta de profesionalizacién de las AAPP.

» Cambio de mentalidad:

“Si buscas resultados distintos no hagas siempre lo mismo”
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Marco Juridico

Ambito comunitario:

eDirectiva 2014/24/UE y Directiva 2014/23/UE.

Ambito estatal:

*R. D. Leg. 3/2011, Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico.
*En marcha el nuevo Anteproyecto de Ley.

elLey 2/2011, de Economia Sostenible.

elLey 14/2011, de la Ciencia, la Tecnologia y la innovacién.

Ambito autondémico:

elLey 14/2013, de 26 de diciembre, de racionalizacidn del sector publico autonémico.
eley 5/2013, de fomento de la Investigacion e innovacidn en Galicia.

eAprobacion de la Guia de buenas practicas para favorecer la contratacion publica de innovacion en Galicia por el Consello de la Xunta de Galicia el 10 de septiembre de
2015.
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NUEVA DIRECTIVA 2014/24/UE

Definicion «Innovacion»: Art. 1.22

Servicios de Investigacion y Desarrollo: Art. 14

Nuevo procedimiento de compra innovadora: la Asociacion para la
innovacion : Art. 31

Consultas preliminares del mercado: Art. 40-41

Especificaciones técnicas («en términos de rendimiento o exigencias
funcionales»): Art. 42
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Nueva Directiva 24/2014/UE: Concepto de Innovacién

¥ XUNTA
% ¢4 DE GALICIA



CONTRATACION PUBLICA DE
INNOVACION:CLAVES

INSTRUMENTOS PREVIOS: DIALOGO CON EL MERCADO. MAPA DE DEMANDA TEMPRANA. GESTION DE PROPUESTAS NO
SOLICITADAS.ESPECIFICACIONES FUNCIONALES.

LA CPI DEBE OBEDECER A NECESIDADES REALES Y QUE ABRAN MERCADOS. (DEMANDA AGREGADA EN LA CPTI)

NECESIDAD DE FORMACION DE LOS COMPRADORES PUBLICOS EN ESTE TIPO DE COMPRAS.

ASIGNACION DE LOS DPIl QUE PERMITA UNA AMPLIA COMERCILIZACION POSTERIOR.

GESTION DE LA CONFIDENCIALIDAD.

LA OFERTA DE VALOR

FOMENTO PYMES INNOVADORAS.

ENFOQUES CONTRACTUALES: ESPECIAL IMPORTANCIA DE LA NEGOCIACION.
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Enfoques contractuales (PPI)

CONTRATACION ORDINARIA

.| ®* TRLCSP: Especificaciones funcionales, criterios de adjudicacion,
) variantes...

COMPRA PUBLICA DE TECNOLOGIA INNOVADORA

e Art 11.1 c) TRLCSP. CPP (Publico —privado). DIALOGO COMPETITIVO.
Procedimiento

COMPRA PUBLICA PRECOMERCIAL (PCP)

e Art 4.1 r) TRLCSP. Art 14 Directiva 24/2014/UE.
e Comunicacion: COM (2007) 799 final SEC (2007) 1668

ASOCIACION PARA LA INNOVACION (IP)
e Art 31 NUEVA DIRECTIVA 2014/24/UE. Art 175-180 Anteproyecto
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CONTRATACION PUBLICA DE
TECNOLOGIA INNOVADORA (PPI)

Public Procurement of Innovation

e No existe un concepto Iegal: “Consiste en la adquisicion de
bienes o servicios que no existen en el mercado pero que pueden
desarrollarse en un tiempo razonable de tiempo. Requieren de
desarrollo de tecnologia nueva o mejorada.

* Enfoques contractuales:
» Contratacion ordinaria: variantes, etc
» Didlogo competitivo
» Procedimiento de licitacién con negociacion.
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Algunos ejemplos nacionales de
PPI

Premio Nacional de Compra publica
innovadora 2012.

Habilitacion y Mejora de la Darsena
Exterior y Abrigo Exterior de San
Andrés.

Admision de variantes.
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Ejemplos CCAA de PPI:
Hospital 2050 y Innovasaude
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Contratacion precomercial (PCP)

Precommercial procurement

Licitacion precomercial
(ACP* de la OMC
no aplicable)

Fase 0
Investigacidn
motivada pgr
la curiesidaid

Empresa A

Empresa B

Empresa C

Empresa D

Empresa E

Fase 1

Exploracion de

soluciones

Seleccion tras

XY Ta evaluacion
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Contratacion

precomercial
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ontratacion publica
para la produccion
comercial

Empresa C

Empresa D

Empresa Cf

Empresa E

\

Empresa E

Fase 2
Prototipos

Fase 3
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licable

no apl

Licitacion comercial
ACP* e fa OMC

Desarrollo original de un
volumen limitado de primeros
productos o servicios a modo

Empresa
'_: A,B,C,.D.E
or X
Fase 4

Comercializacion
de productos o servicios

(desarrollo

i de serie de prueba comercial)
. >
Ideéx det':l IDlselno.c!e Prototipo Primeros Produgtclns
producto a solucion productos Comerma es
de prueba finales

ACP = Acuerdo sobre contratacién publica

Cicle tipico de la innovacion de productos
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Algunos ejemplos europeos de PCP

Ward Lighting (before)

“MWhat we
want is a step
change in
patient
experience
and energy
efficiency”

Ward Lighting (after)

Same cost as a traditional
refurbishment

On-site construction time
reduced

Energy consumption saving
of 30%

Maintenance Saving of 80%
Future ready for LED and
organic LED lighting

“From the start we said that the
solution had to be cost effective and

affordable. The outcome shows that

better and more sustainable does not
have to cost more”

Steph Holmes, Head of Procurement

EcoQUIP

Fuente: Delivering Efficiency, Quality and Sustainability in Healthcare
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Algunos ejemplos europeos de PCP
Bed Washing (before) Bed Washing (after)

Total Cost of
Ownership
reduced from
€30/bed to less
than €20/bed
(35%)
CO2 per bed
reduced from
, > N\ N % ; 3.2kg to 1.2kg

“We want a | (63%)

sustainable and '
low carbon means

to clean 70,000

beds and
mattresses every

”

EcoQUIP

Fuente: Delivering Efficiency, Quality and Sustainability in Healthcare
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Asociacion para la Innovacion (IP)

Innovation partnership
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Cumplimiento
hito y pago
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Cumplimiento
hito y pago
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- Solucion Prototipo volumen comercial
Procedimiento limitado de 1°

de I"zgic'on productos a
negociacion modo de

prueba
SOCIO

O] — | =—=—

T XUNTA
L& DE GALICIA




Ejemplo CCAA de PCP y PPI : “CIVIL UAVs
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DEMANDA TEMPRANA

Maxima publicidad: Anuncio de informacién previa en el DOUE (Prior
Notice Information).

DOUE, BOE DOG.

* Request for information (RFI) .

REQUEST FOR INFORMATION

: .., . CIVIL UAVs INITIATIVE
Me icacion especializados. L1 e o cnmmrentof ol i) o e GO

The initiative
the use of UAVS In the provision of puh!!csenﬂce&
. m located in Galicia, in northerm Spain, using the new civil UAVs
dedicated aerodrome of Rozas

plementing agency, GAIN, will select during 2015 one or more
demran Industrial Partners. A Strategic Partnerm
mw:wmmammm programme
2 first public contribution up to €21m +VAT. Subsequently, technology
will be selected to develop or test technologies and solutions.

| of UAV i real public sector environment, with a first investment up
1o €16m +VAT.

‘gbjective mlsmlsmqaminfonmﬁonernpanls
S be:measu-ataqlzpamewfme Civil UAVs Initiative,
the or test of thelr technologies | o

with the Civil UAVS Initiative and other potential
private) with proposals to provide significant thrust
o the aerospace R&D and industrial policy of

M' Diario Oficia B e e O
de Galca -

_ Ted-tenders electronic daily
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Una iniciativa integradora de procedimientos de

CPI W
Initiative

REQUEST FOR INFORMATION (RFI) Mayo 2015

Tipo de CONSULTA PREVIA DEL MERCADO Objetivo: Capacidades del mercado

. 4

FASE | REQUEST FOR PROPOSAL-A (SELECCION SOCIO/S ESTRATEGICO/S ( Finales afio 2015)

CONTRATACION PUBLICA PRECOMERCIAL Objeto: Acuerdo de Asociacion para el desarrollo precomercial

FASE PREVIA LA FASE Il REQUEST FOR PROPOSAL-B ( 1 de septiembre de 2015 -2016)

CONSULTAS PRELIMINARES DEL MERCADO (Market Consultation) Objetivo: Busqueda de IDEAS y SOLUCIONES INNOVADORAS

A 4

FASE 1l REQUEST FOR PROPOSAL —B ( Afio 2016-2018)

e T::gsigggzmomcam l CONTRATACION PUBLICA PRECOMERCIAL.! ASOCIACION PARA LA INNOVACION.
—— i

N# XUNTA
L& DE GALICIA




Por que se eligio al sector aeroespacial - UAVs?

Posibilidad de mejorar algunos servicios publicos con tecnologias
basadas en UAVs




Una iniciativa integradora desde el
lado de l1a demanda

eConselleria de Medio Rural y
del Mar.
eConselleria de Medio
Ambiente, Territorio e
Infraestructuras.
eConselleria de Sanidad.
\Uide)gle=1s =y *Vicepresidenciay Conselleria
de Presidencia,
Administraciones Publicas y

/ [FGTE] \\
f\{\fl Patrimonio cultural y turismo

lf;f'/ \‘pl Emergencias y situaciones de
\Li\ %/,f’ riesgo

publicas
[ ’§ lRecursos forestales y naturales LIEEEERE Justicia (Agencia Gallega de

Emergencias).

ePresidencia (Agencia Turismo
de Galicia).

eConselleria de Cultura,
Educacion y Ordenacion
Universitaria

7 A
'L[. | Agua y medio marino
\ T

7
o
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CARACTERISTICAS DE LA INICIATIVA.
(Fomento de |la Innovacion)

e Evaluacion de Necesidades: Desde el 2014

* Conocer el mercado: RFl y Consultas preliminares del
mercado (Market consultation).

* Potenciacion de procedimientos flexibles: Procedimientos
competitivos con dialogo y negociacion.

e Definicion Funcional de necesidades: Challenge Brief.

* Publicidad e impulso medios electronicos: Pagina web
oficial. www.civiluavsinitiative.com

e Reparto de riesgos y beneficios.

e Contratos por fases.

e Fomento de PYMES innovadoras.

e Contratacion conjunta y proyectos colaborativos.
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Modelo Stage-Gate ( TRLs )

D I @) @) @) @)
s [

Comité “Stage-Gate”




CONCLUSIONES

* La contratacion publica de Innovacion desempefia un papel clave en la ESTRATEGIA EUROPA 2020,
como uno de los instrumentos basados en el mercado para ser utilizado para lograr un crecimiento
mjch!gente, sostenible e integrador, garantizando al mismo tiempo un uso mas eficiente de los fondos
publicos.

* La contratacion no sélo es un factor esencial en la racionalizacion del gasto publico y la simplificacion
administrativa, sino por su contacto directo con el sector privado, es un instrumento clave para
estimular la PRODUCCION Y LA INNOVACION EMPRESARIAL.

e No obstante, la CONTRATACION PUBLICA DE INNOVACION REQUIERE:

* La CPl debe obedecer a necesidades reales y que abran mercados: «Comprador inteligente».

* Para ello, es necesario consultar con el mercado: dialogo técnico, mapa de demanda temprana
o gestion de propuestas no solicitadas.

. Neceéidad de formacion de los compradores publicos en este tipo de compras y del sector
privado.

* Es necesaria una adecuada gestion de los derechos de propiedad intelectual e industrial de los
procedimientos de compra.

* Maedicién y evaluacion del impacto de las estrategias y politicas CPI.
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MUCHAS GRACIAS.

beatriz.allegue.requeijo@xunta.es
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